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Miljo- och samhaéllsbyggnadsdepartementet Kemikalieinspektionen M2004/2594/Kk
Box 2 M?2005/1756/Kk

172 13 SUNDBYBERG M?2005/3453/Kk

M2005/3649/Kk

M2005/3948/Kk

Uppdrag om konsekvenser av forbud mot bly i ammunition samt éversyn av
blyanvéndning i varor och produkter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att i samarbete med
Kemikalieinspektionen utreda konsekvenserna av de kommande forbuden
mot ammunition som innehaller bly vid jakt och malskytte. Darutéver skall
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen utreda anvandning av bly i
varor och produkter och lamna férslag till de regleringar som &r mest
angelagna for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo med avseende pa
blyanvandning i varor och produkter. Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen skall genomfora uppdraget efter samrad med andra
bertrda centrala myndigheter, néringslivet och 6vriga berdrda
organisationer och aktorer.

En delredovisning av uppdraget avseende bly i ammunition skall redovisas
till regeringen senast den 31 oktober 2006 och slutrapportering skall ske
senast 31 mars 2007.

Bakgrund

Bly &r skadligt for miljo och hélsa. Redan i samband med 1991 ars
miljopolitiska beslut sattes ett mal om att anvandningen av bly pa sikt bor
avvecklas genom i huvudsak frivilliga atgarder. | propositionen
Kemikaliestrategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65) sattes delmal till det
overgripande miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo. For bly sattes malet att
nyproducerade varor sa langt mojligt skall vara fria fran bly senast ar 2010.

Forbud mot bly i ammunition
Naturvardsverket forbjod 1998 anvandning av blyhagel vid jakt efter ander

och gass (SNFS 1998:3) och redan 1994 férbjods blyhagelanvéandning i
vissa vatmarker (SNFS 1994:3).
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Vid behandlingen av propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145)
konstaterade riksdagen och regeringen att tillrackliga atgarder for att
begransa anvandningen av blyad ammunition inte vidtagits pa frivillig vag.
Som ett led i avvecklingen av bly beslutade regeringen 2002 om ett forbud
mot bly i ammunition som infors stegvis.

Forbuden framgar av forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Dér
framgar ocksa att Naturvardsverket under vissa forutsattningar far meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden.

Kritik mot forbuden har framforts av jagare och skytteféreningar m.fl. som
menar att det inte finns nagon miljomassig grund for forbuden mot blyad
ammunition pa fastmark. De framhaller ocksa att det inte finns nagra
godtagbara alternativ som ar battre fran miljosynpunkt an vad bly ar. Andra
problem som har framforts ar 6kad skadskjutning, sékerhetsrisker vid jakt
och skytte med rikoschetter och gnistbildning, forsamrad virkeskvalitet,
forvaltningsmassiga fragor (klassning av ammunition m.m.),
kulturhistoriska foreningar som bl.a. gjuter egna blykulor kan inte fortsatta
sin verksamhet, forsamrade forutsattningar for internationellt sportskytte,
m.m.

Mojligheten att genomfora forbudet mot bly i ammunition har ifragasatts,
bl.a. i skrivelser till regeringen fran Svenska Jagarforbundet,
Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksforbund och Jagarnas Riksforbund.
Skrivelserna har remissbehandlats och remissinstanserna har tillstyrkt att en
konsekvensutredning gors. En synpunkt som flera remissinstanser, t.ex.
Institutet for miljomedicin, Lansstyrelsen i Varmland och SGU, har framfort
ar att miljopaverkan fran blyammunitionen bedéms vara mycket begransad
eller narmast forsumbar i relation till andra blykéllor.

Anvandning av bly i varor och produkter

I anslutning till kritiken av férbuden mot blyad ammunition har anvéndning
av bly i andra varor och produkter, t.ex. fiskesanken, aktualiserats.

En uppskattning av anvéandningen av bly i Sverige 1996 finns i
Kemikalieinspektionens rapport 6/1997.

Betankandet Varor utan faror (SOU 2000:53) gar igenom
avvecklingsarbetet for bly omrade fér omrade. Det konstateras att
avvecklingen har varit framgangsrik pa nagra omraden, t.ex. bensin, farg
och rostskydd, glas, kabelmantling och tillsatser i PVC. Férutom for bensin
sa ar det frivilliga atgarder fran industrin som har lett till nedgangen i
anvandningen.

Pa andra omraden gar utvecklingen langsamt enligt betankandet. Tillskottet
av bly till samhallet genom ackumulatorer &r fortfarande mycket stort.
Forbrukningen av bly till ammunition har minskat nagot under 1990-talet,
till foljd av att mangden bly per hagel minskat. Nagon namnvard 6vergang
till alternativa material har dock inte skett. Inte heller inom fisket har nagon



pataglig dvergang till alternativa sankesmaterial gjorts. Vad galler
hagelskytte har dock blyférbrukningen minskat med ca 80 % efter
blyforbudet for hagelskytte ar 2002.

Den senast gjorda sammanstallningen av anvéndningen av bly redovisar
siffror fran 1996. For att kunna bedéma hur avvecklingen av bly fortskrider
och om det &r motiverat med ytterligare atgarder behover regeringen en
uppdatering av blyanvéandningen i Sverige. Det behovs ocksa en ny
genomgang av anvandningsomradena for bly och vilken produktutveckling
som har skett inom dessa.

Uppdraget

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att i samarbete med
Kemikalieinspektionen utreda konsekvenserna av de kommande forbuden
mot ammunition som innehaller bly vid jakt och malskytte. I arbetet skall
remissinstansernas synpunkter rérande méjligheter och konsekvenser av
forbudet mot bly i ammunition beaktas.

Konsekvensanalysen skall innefatta relevanta aspekter av férbuden som

t.ex;

- faktisk miljopaverkan av blyammunition idag och pa langre sikt i relation
till évriga spridningskéllor av bly,

- tillganglighet av godtagbara alternativ till blyammunition som ar
acceptabla ur etiskt, ekonomiskt, sakerhetstekniskt och miljomassigt
perspektiv, idag och pa langre sikt,

- ekonomiska konsekvenser som kan uppsta vid bruk av alternativ till
blyammunition som genom sin hardhet eller kemiska egenskaper kan ge
skador pa skog,

- andra konsekvenser som kan uppsta, bl.a. jaktens effektivitet vad galler
djurskydd och reglering av viltstammar,

- effekter av socioekonomisk natur som kan hanforas till
forvaltningsatgarder foranledda av bestammelserna i vapenlagstiftningen,

- ekonomiska och praktiska konsekvenser for tréningsskytte for jakt,

- effekter for frivilliga skytterdrelsen vad avser kostnader och utévning,

- effekter for skytteformer av kulturell och historisk karaktar,

- effekter for nationellt och internationellt sportskytte,

- situationen och utvecklingen inom EU vad galler regelverk for
blyammunition for jakt och malskjutning, samt

- situationen och utvecklingen i andra lander som har infort forbud for blyad
ammunition.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket skall aven redovisa vilka
mangder bly som anvands i varor och produkter och vart blyet tar vagen nér
dessa har tjanat ut, vilka av dessa anvandningsomraden som regleras i EU-
lagstiftning samt hur stor tillforseln &r via luftdeposition relaterat till
spridningen av bly fran ammunition och andra varor och produkter.
Myndigheterna skall pa basis av detta foresla vilka regleringar som ar mest
angelagna for att uppna miljokvalitetsmalet giftfri miljo med avseende pa
bly i varor och produkter samt ge forslag pa hur redan beslutade forbud
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avseende blyammunition bor hanteras. Myndigheterna skall &ven beakta
kostnadseffektiviteten i de regleringar som foreslas.

Myndigheterna skall genomféra uppdraget efter samrad med andra berérda
myndigheter, bl.a. Skogsstyrelsen, Nutek och SGU, néringslivet samt andra
relevanta intresseorganisationer och aktorer.

| den man de ér tillampliga skall foreskrifterna i forordningen (1998:1829)
om séarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor
beaktas.

En delredovisning av uppdraget avseende bly i ammunition skall redovisas
till regeringen senast den 31 oktober 2006 och slutrapportering skall ske
senast 31 mars 2007.
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