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Detaljsynpunkter i sak

Kunskapsunderlag

Enligt AR skall verksamhetsutdvaren genom bullerberakningar eller bullermétningar tafram
underlag fér bedomning av stérningspaverkan.

| bilagatill AR finns anvisningar nér det galler Ijudnivamatningar.

NV forordar emellertid bullerberdkningar enligt en berdkningsmodell, som pa 1980-talet
utvecklats genom den Nordiska Bullergruppen under Nordiska Ministerrédet ( NV
meddelande 7/84 ). Berdkningsmodellen har av Kilde Akustik A/Si Voss anpassats till ett
datorprogram. Problemet &r att detta dataprogram inte &r tillgangligt for allmanheten. Det &r
heller inte officiellt faststéllt av NV. For ndrvarande finns det bara 2 akustikforetag och en
myndighet (FORTV) som har tillgang till datamodellen och kan utfora berékningarna dvs.
tillgangligheten & ddlig. Detta har bl.a. inneburit att vissa hemsnickrade datamodeller
anvands av kommuner utan kvalitetssdkring. Detta & helt oacceptabelt. En datamodell med
faststallda krav pa funktion, som &r tillganglig for och kan anvéandas av allménheten maste
faststéllasav NV.

Riktvardesnivaer

Riktvardesnivaerna pa 65-70 dBAI &r for stranga for befintliga banor men kan val tillampas
vid nyanlaggning av banor da man har mgjlighet att valja plats for den nya banan och
dessutom lagga skjutriktningar och skjutplatser sa att bullerutbredningen begransas.
Foreslagen uppdelning i dagtid och kvallstid bor slopas aven for nya banor m.h.t. att en stor
del av skyttet sker kvallstid. En duttid kl 2100 kan dock accepteras vardagar. Det hogre
vardet i riktvardesintervallerna dvs. 70 dBAI bor dock altid gélla aven for nya banor utom da
ett stort antal skott > 200 000 avlossas da en sankning med 5 dBAI bor efterstravas. Da har
man ocksa anpassat nivan till annan typ av buller exempelvis trafikbuller.

For befintliga banor bor nuvarande AR fortfarande gélla. Dock kan en sankning av ljudnivan
fran 80 till 75 dBAI vara méjlig. Under veckoslut kan foreslagen uppdelning i dagtid och
kvalstid accepteras att gélla aven for befintliga banor med nuvarande riktvarden fram till
1800 och déarefter en sankning med 5 dBAI.
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Motivet fran NV att det inte skulle ha skett tillrackliga atgarder vid befintliga banor under den
gangna 20-arsperioden haltar. Om ett antal banor idag inte nér upp till de nu gédllande
riktvardena beroende pa bristande dtgéarder &r somvi ser det inte en anledning att andra
riktvérdena.

Det &r istdllet tillampningen av riktvardena som kan ifrégaséttas. Forhallandet botas inte av
nya- och lagre vérden. Har bor aven miljobalkens skalighetspricip beaktas.

Ovanstéende riktvarden &r i stort anpassade till de olika stérningsundersokningar fran 1980-
talet NV refererar till. Nagra nya undersokningar har dérefter veterligen inte gjorts. NV anger
ocks& mycket grova métt pa storningseffekterna. Over 75 dBAI & mer 4n 50 % mycket €ller
ganska mycket storda. Under 60 dBAI & mindre &n 10 % stérda.

| verkligheten visar undersokningarna att vid 70-75 dBAI var ca 35 % storda, vid 65-70 dBAI
var ca 25 % storda, vid 60-65 dBAI var ca 20 % storda och vid 55-60 dBAI var ca 8 % stérda.
| princip skiljer det lite i storningsniva mellan 60 -75 dBAI savarfor finliramed dvre och
undre nivaer i riktvarden? Man kan ocksa fraga sig vad som menas med ” ganska mycket
stérd”? De bullernivaer som & aktuellai sammanhanget (60 — 80 dBA) &r inte skadliga for
hélsan. Daremot kan de vara stérande. Erfarenhetsmassigt &r det ocksa sa att ménniskor
upplever buller mycket olika. Dessutom har undersokningar visat att den som kénner till att
det skall skjutas & mindre besvarad av buller. Dessa aspekter borde tas mer hansyn till vid
utformningen av riktvardena.

Skyddsdtgarder

NV forslag till skyddsatgarder har kommenterats tidigare och &r varken realistiska eller
mojliga for redan befintliga banor annat an i begransad omfattning.

For att kunna vidtaga nagon form av skyddsatgard kravs att en bullerutredning genomfors.
Ljudnivamétningar och bullerberékningar & kostsamma. En bullerberakning kan beroende pa
utférande och storlek pa skjutbana kosta mellan 20 000 — 40 000 kr per bana.
Ljudnivamétningar kan bli annu kostsammare beroende pa antalet métpunkter. En mycket
enkel matning vid ett fatal matpunkter uppskattas till mellan 10 000 — 20 000 kr.

Redan bullerutredningen kan vara ett odverstigligt hinder for en liten skjutbana. Med en
medlemsbaserad arsbudget runt 25 — 50 000 kr, vilket ar rimligt for en liten klubb pa ca 100
medlemmar, finns helt enkelt inte de ekonomiska resurserna bade for bullerutredningar och
skyddsdtgarder. Alternativet blir daistallet nedlaggning, kraftiga begréansningar i
verksamhetstiden eller i samstafall ett kat traningsskytte pa den egna jaktmarken om en
sadan disponeras.

For medelstora och stora klubbar kan kostnaderna bli mycket hdga. Vid en klubb med flera
kulbanor, trap — och skeetbana eller andra typer av lerduvebanor kan kostnaden bara for
bullerutredningen uppskattas till 75 000 -100 000 kr. Hértill kommer mdjliga bullerddmpande
atgarder vid kulskyttet.
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Kostnaderna for att bullerddmpa en agbana kan uppskattas till mellan 25 000 -75 000 kr
beroende pa majligheternatill eget ideellt arbete. En skjuthall med 15 skjutplatser kostar ca
75 000 kr i materialkostnad plus arbetskostnader. En skjuthall med 30 skjutplatser pa
entreprenad kostar ca 500 000 kr.

| Stockholmsomrédet har en normalstor skytteklubb, med bade kul- och hagelskytte pa
programmet, som fatt krav pa skyddsatgarder fran kommunen, I&tit en akustikkonsult
uppskatta kostnaderna for att genomfora bullerdampande atgarder for alt skytte vid banan
dvs. dven hagel skyttet. K ostnaderna har harvid uppskattats till ca 1,5 miljoner kr for att na 65
dBAI nivan. Eftersom det & en kostnadsuppskattning som &r gjord kan den verkliga
kostnaden uppgatill det dubbla. Att dampa bullret till 60 dBAI var inte méjligt. Det sager sig
galv att skjutbanornainte kan finansiera atgarder med kostnader i némnda storleksordning.

Om man utgér fran att 50 % dvs. ca 2000 av alla kulbanor behéver bullerdampastill foljd av
skérpta riktvarden och att varje skyddsatgard kostar 50 000 -100 000 kr skulle kostnaden
uppgatill ca 100 — 200 miljoner kronor. Till ovanstéende kostnader kommer sedan den arliga
kostnad paca 5 000 kr per skjutbana som kommunen tar ut for att utdvatillsyn dver
anl&ggningen.

NV har inte utrett de ekonomiska konsekvenserna av sitt forslag till nytt AR. Slutsatsen
betréffande kostnader i konsekvensutredningen & da minst sagt svarbegriplig. Jamfor citat
fran sida4.” Foljden av de nya AR blir att de verksamhetsutGvare som inte anpassat sina
skjutbanor till riktvarden for nyetablering kommer att fa kostnader for bullerskyddsatgérder.
Eftersom det i dettafall ges en 6vergangstid pa upp mot 10 & kan den kostnad som uppstar
fordelas pa langre tid och darfor inte bli sa betungande.”

Det &r forvanande att NV, som uppenbarligen inte vet nagot om kostnadsnivan for atgarder,
vilket juinte heller utretts eller ens uppskattats kan uttrycka en sadan asikt.

De totala kostnaderna for att genomfora NV AR torde uppgatill betydande belopp. Bara
kraven pa bullerutredningar, man kan nog rakna med att de flesta kommuner kommer att
krava en storningsutredning, har uppskattats till ca 150 000 000 kr. Hartill kommer
kostnaderna for bullerdampande &tgéarder som inte kan uppskattas men som bedoms kunna
uppga till betydande belopp enligt rékneexemplet ovan, kanske hundratals miljoner kronor.

Tidsbegransningar

Skytte &, som tidigare redovisats, en fritidsaktivitet. Detta innebér att verksamheten bedrivs
huvudsakligen pa kvéllar och veckoslut. Att tillampa ett |agre riktvarde kvallstid fore kl 2100
vardagar beddms innebara kraftiga begransningar i skytteverksamheten och kan inte
accepteras sa lange de reella konsekvensernainte &r utredda.
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Att skytte kan upplevas mer stérande under sondagar och helgdagar sérskilt under den varma
perioden maj till augusti da manniskor vistas ute & klarlagt. Detta bor dock inte leda till
schablonmassiga begransningar av verksamhetstiden utan anpassas till den reella
stérningsnivan samt antalet stérdai forhallande till den bedrivna verksamheten dvs.
miljobalkens skalighetsprincip.

Bedtmda konsekvenser

Berdrda organisationer delar inte NV uppfattning vad géller konsekvenser av de nya raden.
Jamfor citat fran sida 4, 5 stycket i NV konsekvensutredning. ” Naturvardsverkets AR om
buller for skjutbanor bedoms sdledes inte ge sadana férandrade konsekvenser for vare sig
verksamhetsutdvare eller for samhallet som kan ifragasétta ett utgivande av detta AR”

Tvart om anser vi. Som tidigar e redovisats kommer ett genomforande av foreslagna AR
att famycket omfattande konsekvenser b &e verksamhetsmassigt och ekonomiskt.
Nedan redovisas ytterligare nagra aspekter att beakta for ett antal verksamheter.

Traningsskyttet

Det skytte som kan innebéra bullerstérningar ar kulskyttet med kaliber éverstigande 5,6 mm
samt hagelskytte. For kaliber .22 kravs normalt inga bullerdampande atgarder.

Genom bullerdampande atgarder kan ljudnivan vid skytte med kula begrénsas for vissa typer
av fasta banor. Totalt finns det drygt 4000 civila kulbanor i landet. Hur manga av dessa som
idag inte & bullerisolerade och & méjliga att bullerisolera kan inte uppskattas. Vid en
genomford stickprovsundersokning i ett fatal 1an framkom att ca 40-60 procent av kulbanorna
var bullerisolerade eller forsedda med skjuthallar. Om behovet ligger pa denna nivaeller om
siffran & representativ for landet kan inte sagas.

Fordaget i AR, om avsevart |1&gre riktvarden for buller an tidigare, kommer att innebéra ett
stort behov av skyddsatgarder sarskilt i tétbefolkade omréden och ndgot mindrei glesbygd.
Hur stora & omajligt att siga. Storstadsomradena ar ett sarskilt problem. De skjutbanor som
finnsi andutning till vara storstader har redan begrénsningar idag och skulle fa ytterligare
begransningar med NV fordag. Bara detta skulle innebéra stora problem for skyttet med den
befolkningstéthet som foreligger.

Bullerdampande atgarder &r, som tidigare papekats, i mangafall en ekonomisk fraga déar
kostnaderna kan bli for htga for sma och medelstora skjutbanor. Alternativet blir nedlaggning
eller kraftiga tidsbegransningar i verksamheten.

Totalt finns det ca 1000 banor for hagel skytte, trap, skeet eller annan typ av hagel skytte.

M djligheten att genomfora nagon typ av skyddsdtgard for att begransa bullerutbredningen &
normalt inte méjligt bl.a. av ekonomiska skdl. Att flytta banorna bedoms som mycket svart.
Dels & det en stor ekonomisk insats och dels & det mycket svart att hitta lamplig mark.
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Det som dterstar av s.k. forsiktighetsmatt &r att begransa tiden for skyttet och darmed minska
traningsmajligheterna.

Konsekvenserna av ett farre antal skjutbanor och/eller 1&gre tillganglighet vid befintliga banor
forsvarar naturligtvis majligheten till traningsskytte men kan ocksa innebédra minskad trevnad
och lust att skjuta. Att stai langa koer for att skjuta ndgra serier kan avskréacka dven den mest
intresserade.

Belastningen kommer ocksa att 6ka pa de storre banor som &r i drift da skyttarna soker sig dit.
Det foreligger ocksa en risk for centralisering med fa men stora banor som & sa belagna att
verksamheten kan fortsétta. Stora banor innebar dock ett stort antal skjutna skott vilket i sin
tur kan innebéra okade krav pa skyddsdtgarder och begransningar. Tala om en ond cirkel.

Driften och verksamheten vid skjutbanor bygger till huvuddelen paideell verksamhet och
manniskors personliga vilja och lust att deltaga i verksamheten. Om man upplever att
samhéllet saknar kunskap om och forstéel se for verksamheten, vilket fordaget till nya AR
tyder pd, kan viljan och lusten att deltagai verksamheten komma att upphora. NV forslag kan
komma att halvera antalet aktiva, framst sportskyttar och hota hela skytterdrelsen ar
synpunkter som framforts under remissomgangen.

Téavlingsskyttet

Farre banor och minskade traningsméjligheter forsvarar naturligtvis for den enskilde att na
den hoga niva som kravs vid nationellt och internationel It tavlingsskytte. Risken finns dven att
tillvaxten kommer att minska darfor att bredden kommer att bli mindre vid farre
traningstillfallen.

Redan idag kan det vara svart att genomféra stora nationella och internationella tavlingar.
Oftast kravs dispens av kommun eller [ansstyrelse. Med nya skérpta krav i AR vad gdler
forsiktighetsmétt och skyddsatgarder kommer det att bli an svérare att genomfora
tavlingsverksamhet. Detta & en orimlig utveckling for en stor idrottsverksamhet.

Jakten

Jagarens skyldigheter, bl.a. kraven pa en viss skjutskicklighet &r reglerad i lag/forfattning. NV
fordag till AR kan alvarligt forsvara mojligheten att genomféra denna skyldighet genom att
minska eller till och med om6jliggora traningsskytte infor jakten. Stora krav stélls pa den
enskilde jagaren att tréningsskjuta for att bibehalla en hog etik inom jakten och undvika
skadeskjutningar. Debatten om skadeskjutningar i samband med jakt pagar stéandigt och
bevakningen att jagarna skoter sig i skogen och inte fororsakar djur onodigt lidande ar
intensiv.

Fordag har funnits att infora ett obligatoriskt arligt skjutprov men detta har inte kunnat
genomforas bl.a. darfor att det inte finns tid vid tillréckligt manga skjutbanor.
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Att traningsskjuta infor jakten inte bara en skyldighet utan ocksa en moralisk fraga for den
som jagar. Foérsvarandet av tréningsskytte maste darfor betraktas som mycket allvarligt och
stéllasi relation till den eventuella samhdllsnytta ett genomforande av NR forslag skulle
innebéra. Jamfor miljobalkens skalighetsprincip.

| ssmmanhanget fortjanas det att pdpekas att jakten och traningsskyttet infor jakten ar en stor
folkrorelse med bred folklig forankring och skall inte betraktas som ett stérande indag i
samhadllsbilden.

For nyblivna jagare krévs jagareexamen for att fa kdpa vapen och darmed jaga. |
jagareexamen ingar &ven obligatoriska skjutprov bade med kula och hagel. Dessa prov, som
har skarpts efterhand genom aren, avlaggs vid ortens jaktskyttebanor. Nedlagda banor,
minskade Oppettider och darmed minskade tréningsmajligheter, som kan bli foljden av NV
AR kommer naturligtvis att forsvara mojligheten att avldgga jagareexamen.

| forlangningen kan detta innebéra en minskad kompetensi jagarkaren som kan fa allvarliga
effekter pa viltforvaltningen,

Om ytterligare restriktioner infors vid jaktskyttebanorna finns &ven risken att alt fler jagare
flyttar sitt skytte till den egna jaktmarken. En utveckling som vore olycklig.

Ungdomsverksamheten

Som tidigare redovisats bedrivs ett omfattande ungdomsskytte i landet. Mer an 50 000
ungdomar skjuter regelbundet. Kraven pa detta skytte ar bl.a. att det skall kunna ske
tétortsnéra s att ungdomarna létt kan kommattill platsen med allmanna kommunikationer.
Mdjligheter till ett varierat aktivt skytte utan allt for [anga vantetider ar ocksa en forutsattning
for att intressera ungdomarna och fa dem till skjutbanan. En fordel ar ocksa att skjutbanan inte
ar for stor sd att funktionérerna har tid att ta sig an ungdomarna och att dessai inte for hog
grad konkurrerar med annan verksamhet.

| glesbygdslénen ar skyttet en stor och viktig ungdomsaktivitet. M¢jligheten till och intresset
for skytte och kanske senare jakt kan vara helt avgérande om man stannar kvar i
Norrlandslanen.

|dag fungerar ungdomsskyttet bra. Ett genomférande av NV AR skulle snabbt kunna vanda
denna positiva aktivitet. Med minskat antal banor pga. nedlaggning, kortare Gppettider mm,
dar man kan forvanta sig att de tatortsnéra banor & de som forst far problem, minskar
mojligheten till att bedriva ett aktivt ungdomsarbete.

Skyttet som fritidsverksamhet

Skyttet &r en av landets storsta idrottsrorelser som aktiverar 100 000 tals personer pa deras
fritid. Skyttet som hobby och socialt engagemang har stor betydelse for manga ménniskor.
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Det &r darfér mycket forvanande att NV i ett slag utan ndgon konsekvensutredning som &r
vard namnet, med hanvisning till skéarpta krav i miljobalken, 6ver en natt helt vill foréndra
villkoren for skyttet nér man inte ens vet hur stérningsbilden kring skjutbanorna ser ut.

Den s.k. konsekvensutredning som & genomford saknar d&ven en beddmning av den paverkan
pa den kommunala sektorn som foreslagna AR kan ha. Kommunerna har ett stort ansvar for
skytte som fritidsverksamhet. Fragan borde ha kommuniceras med Kommunforbundet i
dennadel.

Frivilligverksamhet

Skytte & en del i verksamheten for de frivilligorganisationer som & knutnatill
Forsvarsmakten. Skyttet & héar en del av den foérsvarsutbildning som genomférs av
organisationerna. Huvuddelen av detta skytte bedrivs pa civila skjutbanor under ledning av
Frivilliga skytterorel sen, Sportskytte- och Pistolskytteforbunden .De senaste aren har denna
typ av skytte minskat men &r fortfarande omfattande och betydel sefull.

Nagra sérskilda villkor och undantag férekommer inte utan samma regler galler som for andra
vid skjutning och konsekvenserna blir ddrmed de samma som for Gvriga organisationer som
bedriver skytte.



